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Souza Firmo <mariavanusa@ufam.edu.br>, tais_fonseca@ufpel.edu.br, andrebl.psi@gmail.com, REITORIA-PRORH-
Gabinete <gab@prorh.ufmg.br>, Elaine Damasceno <elaine.damasceno@unifesp.br>, claunir.pavan@uffs.edu.br, Pro-
reitoria de Gestao de Pessoas <progepe@ufpr.br>, marceloalmeida@ufgd.edu.br, icaro Duarte Pastana
<icaro@ufpa.br>, andreia.c@uft.edu.br, wagner@ufrb.edu.br, vilma maria suderio suderio <vilsud22@gmail.com>,
progep@academico.ufs.br, FABIANA ALVES DE ASSUNCAO MESQUITA <fabiana@ufcat.edu.br>,
schmidt.clarice01@gmail.com

Prezados(as), boa tarde!
Esperamos que esteja bem!

Recebemos esse Relatério Técnico resultante da pesquisa no Mestrado Profissional em Administragéo Publica
(PROFIAP), referente ao Incentivo a Qualificagéo dos servidores Técnico-Administrativos em Educagéo da Sra
Clarice Schmidt, a quem copio no presente e-mail.

Em nome do Forgepe, agradecemos a contribuicdo e parabenizamos pelo trabalho.

Encaminho para as coordenagdes do Forgepe para apreciagéo e compartilhamento

Atenciosamente,
Thayse P Franga Ferreira

Secretaria da Coordenagéo Nacional do Forgepe
Forum Nacional de Pro-Reitores de Gestédo de Pessoas (FORGEPE/ANDIFES)
http://www.forgepe.andifes.org.br
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De: Clarice Schmidt <schmidt.clarice01@gmail.com>

Date: qua., 21 de jun. de 2023 as 08:34

Subject: Resultado de pesquisa cientifica e recomendagdes

To: <forgepe.andifes@gmail.com>, <progesp@reitoria.ufrn.br>, <mirian.santos@ufrn.br>

Prezada Coordenadora do FORGEPE,

Encaminho, em anexo, Relatério Técnico ao FORGEPE, o qual é resultante da minha
pesquisa no Mestrado Profissional em Administragdo Publica (PROFIAP), referente ao
Incentivo a Qualificacdo dos servidores Técnico-Administrativos em Educacao.

Trata-se de recomendacgdes (com sugestdo de minuta para alteracao do Decreto n°
5.824/2006) a partir dos resultados e diagndstico constantes na dissertagao intitulada: O
INCENTIVO A QUALIFICACAO: UMA ANALISE DA LEGISLACAO, DOS PROCEDIMENTOS E
DA PERCEPCAO DA GESTAO DE PESSOAS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS.

A dissertagao esta disponivel no link: https://sistemas.furg.br/
sistemas/sab/arquivos/bdtd/ffc9397f119d05cdfee07490f2845607 .pdf.
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Saliento que o relatério em anexo esta bem sucinto devido ao formato e numero de
paginas exigido pelo PROFIAP. Devido a isso, sugiro ver na dissertagao (Capitulo 4) o
detalhamento das colocagbes dos gestores participantes da pesquisa e também a forma que
foram elaboradas as recomendacoes.

Desde ja agradeco a sua atengao e me coloco a disposi¢ao para esclarecimentos que
se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Clarice Schmidt

Servidora Técnica-Administrativa da UFSC
(48) 99804-3539
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O Incentivo a Qualificagdao: uma analise da legislagao, dos procedimentos e da
percepcao da gestao de pessoas nas universidades federais

Responsaveis:

Discente: Mestre Clarice Schmidt

Orientadora: Prof.? Dr.2 Flavia Regina Costa Czarneski

Mestrado Profissional em Administracdo Publica — PROFIAP

Instituto de Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis - ICEAC
Universidade Federal do Rio Grande — FURG

Contatos: schmidt.clarice01@gmail.com e flavia.furg@gmail.com

Instituicao de destino: FORGEPE - Forum Nacional de Pro-Reitores de Gestéo de
Pessoas, da Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES)

Publico-alvo da iniciativa: Gestdo de Pessoas das Instituicdes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educacgao

CARACTERISTICAS DA ORGANIZAGAO ESTUDADA

A pesquisa ocorreu em Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
vinculadas ao Ministério da Educacédo (MEC), especificamente em Universidades
Federais (UFs). Salienta-se que as instituicdes nao serdao apresentadas para manter
o anonimato, conforme assegurado aos participantes da pesquisa por meio do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar os procedimentos adotados pela
gestao de pessoas nas Universidades Federais (UFs), na conducdo do processo de
concesséo do Incentivo a Qualificagdo (IQ) aos servidores Técnico-Administrativos
em Educagéo (TAEs). Examinou-se como ocorre a analise do IQ nas UFs, se os
gestores encontram lacunas na analise da relacéo direta e indireta do 1Q e de que
forma procedem nesses casos. ldentificou-se, ainda, a percepgao dos gestores
referente a legislacdo de concessao do IQ, se essa atende a realidade atual de cursos
e areas de conhecimento existentes e os motivos do ndo atendimento. Diante dos
resultados foi confirmada a desatualizagcao do anexo Il do Decreto n°® 5.824/2006,
entre outros aspectos. Como contribuigcdo do estudo é apresentada uma proposta para
a atualizacao do Decreto.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Gestdo de Pessoas; Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagéo; Incentivo a Qualificagéo.



DESCRIGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

O PCCTAE prevé, como uma das formas de estimulo a qualificagao profissional
do servidor, o Incentivo a Qualificacdo (1Q). O IQ € um percentual acrescentado ao
vencimento do servidor que realiza curso de educagao formal superior ao que o cargo
exige, possibilitando um aumento salarial de 10 a 75%, a depender do nivel da
titulacdo e da relagdo da area do curso com o ambiente organizacional no qual o
servidor esta inserido.

Diante disso, para a identificacdo da relacdo direta ou indireta, foram
estabelecidas, por meio do anexo Ill do Decreto n° 5.824/2006, as areas de
conhecimento com relagdo direta a cada um dos ambientes organizacionais, os quais
sao definidos por meio do anexo Il do referido Decreto, a partir das atividades
realizadas pelo servidor em virtude do cargo que ocupa (BRASIL, 2006).

No entanto, observa-se que a disposi¢ao das areas de conhecimento no anexo
IIl do Decreto se encontra desatualizada, pois ndo abrange por completo a diversidade
de cursos oferecidos pelas Instituigdes de Ensino Superior (IES) e ndo corresponde
as mesmas dispostas nas bases de dados do MEC, como a definicdo das areas de
conhecimento pela CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES, 2022) e das areas de conhecimento definidas pelo INEP no Manual
CINE Brasil (INEP, 2019).

Além do que, no decorrer do tempo, apdés a emissao do Decreto em 2006,
ocorreram mudancas em relagao aos tipos de cursos oferecidos pelas instituicdes de
ensino, com alteragdes quanto a nomenclatura e enquadramento nas areas de
conhecimento (INEP, 2019), a exemplo das areas interdisciplinares, existentes
atualmente, as quais ndo estavam previstas para cursos de graduagdo em 2006
(INEP, 2022b) e ndo estao previstas no referido Decreto (BRASIL, 2006).

Considerando que os atos administrativos da gestdo de pessoas das UFs
devem observar os principios constitucionais, entre eles o da legalidade (BRASIL,
1988), originou-se o seguinte problema de pesquisa: Como ocorre a concessao do
Incentivo a Qualificagdo (1Q) pela gestdo de pessoas nas UFs, diante da suposta
desatualizacao do anexo |ll do Decreto n° 5.824/20067

OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo foi analisar os procedimentos adotados pela
gestdo de pessoas nas UFs, na condugdo do processo de concessao do IQ aos
servidores TAEs. Para atingir o objetivo geral foram tragados os seguintes objetivos
especificos: a) examinar a aplicagao do anexo Il do Decreto n° 5.824/2006 pela
gestao de pessoas nas UFs; b) identificar a percepgéo da gestdo de pessoas sobre o
disposto no Decreto n° 5.824/2006 e sua aplicagao na pratica; c) propor agdes para a
elaboracao de um procedimento de concessao do IQ que atenda a atual realidade dos
cursos e areas de conhecimento existentes.

ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

Antes do diagnostico, descreve-se resumidamente os procedimentos
metodoldgicos da pesquisa. Trata-se de uma pesquisa de abordagem mista com
énfase qualitativa, de natureza aplicada. Quanto aos objetivos € uma pesquisa
descritiva e quanto aos procedimentos um estudo caso.

A populagcdo desta pesquisa foi composta pelos gestores dos setores
responsaveis pelo processo de IQ na gestao de pessoas das 68 UFs. E a amostra do
estudo foi formada pelas 36 UFs em que os gestores participaram da pesquisa.



A coleta de dados se deu por meio de pesquisa documental e de um
questionario, com questdes abertas e fechadas, aplicado aos referidos gestores.

Para o tratamento e a analise dos dados qualitativos foi adotada a analise de
conteudo de Bardin (2004) com auxilio do software IRAMUTEQ. Quanto aos dados
quantitativos, esses foram tratados e analisados com o auxilio do software Excel,
usando técnicas estatisticas descritivas de frequéncia e percentual (VERGARA,
2012).

A seguir, apresenta-se a sintese da analise dos resultados da pesquisa:

a) Na opinidao de 94,4% dos gestores participantes da pesquisa a legislagao
referente a concesséo do IQ ndo atende a realidade atual de cursos e areas
de conhecimento existentes.

b) Identificou-se que 91,7% dos gestores encontram dificuldades na analise do
processo de concessao do 1Q, na definigdo da relagao direta ou indireta e a
consequente definicdo do percentual de IQ a ser concedido.

c) As justificativas das respostas dos gestores acima se resumem a falta de
previsdo, desatualizacdo e/ou incoeréncia da disposicdo das areas do
conhecimento do anexo Ill do Decreto, divergéncia com as areas
catalogadas pela CAPES e, em alguns casos, devido a dificuldades na
definicdo do ambiente organizacional dos servidores, de que trata o anexo |l
do Decreto.

d) Grande parte dos gestores informaram utilizar a tabela de éareas de
conhecimento da CAPES, a Plataforma Sucupira, Instru¢cdées Normativas,
Portarias e Resolugdes internas da instituicdo para suprir as lacunas do
anexo lll do Decreto. Embora apenas duas UFs tenham normativas
regulamentadas.

e) Nao ha consenso na forma que as UFs realizam a definigdo do 1Q, nem
mesmo entre as que utilizam os dados da CAPES como auxilio no
embasamento da correlacdo realizada entre o titulo apresentado pelo
servidor e 0 seu ambiente organizacional. Pois as interpretagdes se dao de
forma diferente, algumas mais outras menos conservadoras.

f) Das 36 UFs participantes, 25 sugeriram a atualizagdo do Decreto com a
inclusdo dos novos cursos e areas de conhecimento.

g) Os gestores tém obtido poucas e insatisfatorias orientagbes ao realizarem
consultas ao MEC sobre as lacunas do anexo Il do Decreto. A maioria das
respostas sdo de que a UF possui autonomia na definicao da relacao direta
e indireta do 1Q, desde que respeitado o Decreto.

h) Identificou-se receio, inseguranga e sentimento de injustica dos gestores ao
definirem o percentual do |Q a ser concedido aos servidores.

Analisando as colocagdes dos gestores ao longo da discusséo dos resultados,
identificou-se um grande descontentamento com a falta de atualizagdo do Decreto,
considerando seu tempo de vigéncia - mais de 16 anos - e que se trata de cursos e
areas de conhecimento, que estdo em constante evolucgao.

Além disso, é compreensivel o receio e a inseguranga dos gestores ao
definirem o percentual do IQ dos servidores, considerando que se trata de recursos
publicos; que os atos da administracdo publica estdo submetidos aos principios
constitucionais, como o principio da legalidade e os principios implicitos que dele
derivam, como: finalidade, razoabilidade, isonomia e proporcionalidade (BRASIL,
1988; ALEXANDRINO; PAULO, 2008; MELLO, 2009; ROSA, 2011; MEIRELLES,
2016; DI PIETRO, 2019; MAZZA, 2019); e que a Lei n° 13.655/2018 prevé a



responsabilizagcao do agente publico por decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro (BRASIL, 2018; DI PIETRO, 2019).

Ademais, de acordo com Bergue (2020), uma gestado estratégica de pessoas
requer um suporte normativo formal para sustentar a legalidade das politicas e
praticas, além do reconhecimento das pessoas como elemento central da organizagao
e da sociedade, e essenciais na producao de valor publico.

Conforme Schikmann (2010), para uma gestao estratégica as politicas para
cada area da gestdo de pessoas ndo devem ser regras aleatérias, devem ser
coerentes e integradas, formuladas com base em premissas a serem utilizadas como
diretrizes para todo o conjunto de politicas, nessas abarcados os aspectos de
desenvolvimento profissional e pessoal dos servidores, inclusive a remuneracio e 0s
incentivos.

A capacitagao deve ser um processo continuo e considerar que a organizagao
evolui, acompanhando as mudangas das demandas externas, pois surgem novas
necessidades de competéncias e consequentemente novas necessidades de
capacitacdo (SCHIKMANN, 2010). Sendo assim, as politicas de desenvolvimento de
pessoas, estabelecidas por meio de legislagdo, também precisam evoluir e
acompanhar essas mudangas.

RECOMENDAGCOES DE INTERVENGAO

Diante dos resultados dessa pesquisa, do objetivo do PROFIAP e do proposto
no objetivo especifico “c”, busca-se trazer recomendagdes com o intuito de sanar as
lacunas e incoeréncias identificadas na aplicagdo do Decreto n® 5.824/2006, na
definicdo da relacdo direta e indireta do 1Q dos servidores TAEs.

Para isso, sao sugeridas algumas recomendagdes, encaminhadas ao Férum
Nacional de Pré-Reitores de Gestdo de Pessoas (FORGEPE), da Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), o
qual tem carater permanente, considerando que esse tem entre os seus objetivos:
analisar e acompanhar a evolugdo das politicas na area de gestdo de pessoas,
propondo estratégias para sua consecucgao; estudar e propor solugdes para os
problemas relacionados a area de gestao de pessoas das IFES (ANDIFES, 2023).

Considerando ainda que, em dezembro de 2022, o FORGEPE realizou o 1°
Seminario sobre o PCCTAE, em que a proposta foi buscar identificar aspectos do
plano de carreira que necessitam de atualizacdes em razdo de novos desafios
institucionais e de aspiragdes de desenvolvimento profissional dos servidores TAEs
(ANDIFES, 2023). Nesse evento foram apresentados os principais desafios na gestao
do PCCTAE e a proposta da construgdo de uma agenda tematica de debates e a
formagao de grupos de trabalhos (ANDIFES, 2023).

Para essa agenda foi sugerida uma metodologia que constitui de diagndstico
(demandas da categoria, dificuldades para gestao, legislagao existente), construgao
de proposigdes (elencar prioridades, estudar cenarios, discutir e acordar entre as
entidades) e definigdo de instrumentos legais (propor o melhor instrumento, definir o
que precisa ser revogado) (ANDIFES, 2023).

Dessa forma, considera-se o FORGEPE/ANDIFES o 6rgao indicado para o
encaminhamento das recomendacgdes aqui propostas. Além de que, os grupos de
trabalho relacionados ao desenvolvimento na carreira e atualizacido das atividades
dos cargos, por exemplo, podem avaliar as recomendagdes aqui propostas
juntamente com os trabalhos e estudos desses grupos, devido a estreita relagdo dos
temas com o 1Q, inclusive a interferéncia entre eles.



Assim, diante dos resultados dessa pesquisa, apresenta-se como proposta de
intervencao as seguintes recomendagodes:
a) Uma proposta para a atualizagdo do anexo Ill do Decreto;

b) A inclusdo de texto no Decreto referente a possibilidade de
discricionariedade na definicdo da relagao direta e indireta do 1Q, com
parecer fundamentado;

c) A inclusdo de texto no Decreto referente a definicdo do ambiente
organizacional, de que trata o anexo Il do Decreto.

Essas recomendacgdes estdo em formato de minuta, como sugestdo, para a
alteracao do Decreto no Apéndice A.

Cabe esclarecer que a elaboracao da proposta de atualizacdo do anexo Ill do
Decreto se deu a partir da identificacdo e enquadramento das areas, especialidades
e cursos que constam no anexo Il do Decreto nas areas do conhecimento do segundo
nivel da classificagdo do Manual da CINE Brasil e da tabela de areas da CAPES.

Para exemplificar, cita-se o caso de Pedagogia, que consta no anexo Il do
Decreto. Para o Manual CINE Brasil, Pedagogia € um rétulo (curso) e pertence a area
Educacao (INEP, 2019). Ja na tabela de areas da CAPES, Pedagogia ndo consta em
nenhuma classificagdo. Dessa forma, onde consta Pedagogia no anexo Ill do Decreto
foi colocada a area Educagao na sugestao de atualizagao do anexo Ill do Decreto.

Utilizou-se o segundo nivel de classificagdo das areas dos referidos
documentos por ser 0 mais proximo e viavel para relacionar as areas a cada ambiente
organizacional, sem descaracterizar o que propde o Decreto, que € uma valorizagéo
maior da qualificagao profissional dos servidores na sua area de atuacao, por meio do
IQ de relagao direta.

Devido as diferencas nas tabelas foi utilizada como base principal, para a
identificacdo das areas as quais pertencem as especialidades e os cursos do Decreto,
o Manual CINE Brasil, visto que esse €& mais abrangente e se trata de uma
classificagao internacional, desenvolvida pela Unesco e adaptada a realidade da
educacéo brasileira (INEP, 2019). Embora a tabela de areas da CAPES também tenha
sido considerada para que as areas de todos os cursos possam ser identificadas para
a definicdo da relacao direta ou indireta do 1Q.

Esclarece-se ainda que, além de seguir a base do anexo Ill do Decreto em
relacdo ao enquadramento das areas nos ambientes organizacionais, também se fez
alteracdes e inclusdes, considerando as lacunas e incoeréncias identificadas. Dessa
forma, considerando que as atividades dos servidores TAEs se dao no contexto do
servigo publico de uma universidade, sugere-se a relagdo direta com todos os
ambientes organizacionais das seguintes areas, além das que ja estao previstas no
Decreto: Computacéo e tecnologias da informagao e comunicacgao; Direito; Educacgao;
Linguas/Letras; Linguistica e Literatura.

As justificativas para a inclusdo dessas areas e a forma de elaboragao
detalhada da proposta de minuta para o novo anexo |ll constam no capitulo 4, secao
4.5, da dissertacao.

Além da atualizagdo do anexo Il do Decreto n°® 5.824/2006, recomenda-se
ainda, que seja incluido um artigo ou paragrafo no Decreto permitindo uma
discricionariedade para o gestor, de forma que nos casos de cursos e areas nao
previstas nesse anexo e nos casos de se observar incoeréncias no enquadramento
das areas do conhecimento no anexo Ill com as atividades e o ambiente do servidor,



seja realizada consulta a setores e profissionais competentes da area. Cita-se como
exemplo de setor a coordenadoria do curso em analise. Com base em parecer
fundamentado podera ser considerada a relagao direta de |IQ caso o curso tenha
estreita relacdo com as atividades que o servidor realiza em decorréncia do cargo que
ocupa na carreira do PCCTAE. Além da consulta a setores da area do curso, pode ser
solicitada a manifestagéo da chefia do setor onde o servidor realiza suas atividades,
indicando a relagao ou contribuicdo do curso nas suas fungdes.

Essa sugestao se deve ao fato de que ndo ha como prever todas as situagoes
que podem surgir com as constantes mudangas nos cursos, nas areas do
conhecimento e no ambiente de trabalho. Conforme Di Pietro (2019), muitas vezes
nao €& possivel a Lei prever todas as situacdes vindouras ao momento de sua
promulgagdo, caso em que pode estar prevista a discricionariedade para o
administrador publico.

Além disso, considerando as duvidas identificadas referentes a definicdo do
ambiente organizacional, de que trata o anexo Il, propde-se a inclusdo de artigo ou
paragrafo no Decreto n°® 5.824/2006 indicando a forma de definigdo do ambiente
organizacional dos servidores. Sugere-se um texto no seguinte sentido: A defini¢gao do
ambiente organizacional do servidor se dara com a comparagao das atividades
efetivamente realizadas com a descricdo das atividades tipicas dos ambientes
organizacionais do anexo Il. No caso de o servidor realizar atividades pertencentes a
mais de um ambiente organizacional, considerar aquele que abrange a maioria das
atividades tipicas do seu cargo que realiza.

Consideragoes finais

O presente estudo teve como objetivo geral analisar os procedimentos
adotados pela gestao de pessoas nas UFs, na condugao do processo de concessao
do IQ aos servidores TAEs, considerando uma desatualizagdo do Decreto n°
5.824/2006 quanto a disposicao das areas de conhecimento em seu anexo lll. Tragou-
se como objetivo final propor agbes para a elaboragdo de um procedimento de
concessao do IQ que atenda a atual realidade de cursos e areas de conhecimento
existentes.

Os achados do estudo confirmam a desatualizacdo do Decreto ao se identificar
que: na opinido de 94,4% dos gestores participantes da pesquisa a legislagéo
referente a concessdo do IQ ndo atende a realidade atual de cursos e areas de
conhecimento existentes; e 91,7% dos gestores encontram dificuldades na definigdo
da relagao direta ou indireta do 1Q. As justificativas das respostas dos gestores séo:
falta de previsdo, desatualizacido e/ou incoeréncia da disposicdo das areas do
conhecimento do anexo lll do Decreto.

Além disso, os resultados da pesquisa demonstram que ndao ha consenso na
forma que as UFs realizam a definigdo do 1Q em caso de lacunas no Decreto, pois as
interpretacdes se dao de forma divergente. Algumas UFs sdo mais conservadoras e
outras bem menos, ao analisarem e decidirem sobre a relacdo do curso com o
ambiente organizacional do servidor.

Assim, infere-se que a desatualizagdo do Decreto, a falta de previsao legal,
deixa brechas para concessodes de |IQ com favoritismos ou até mesmo perseguigdes,
possibilitando decisdes meramente politicas, o que pode significar destinagdo de
recursos publicos indevidamente ou prejuizo financeiro aos servidores e a
consequente desmotivacido desses.



Dessa forma, observou-se que podem ocorrer essas praticas condenaveis no
servigo publico e a concessao de beneficios diferentes para servidores pertencentes
a mesma carreira e com 0os mesmos requisitos atendidos para a obtengao do 1Q.

Essa falta de consenso na conduta das IFEs decorre, em parte, além das
lacunas, pela falta de orientagbes dos 6rgaos competentes. Conforme relatos dos
gestores, esses tém obtido poucas e insatisfatorias orientagdes ao realizarem
consultas ao MEC sobre as lacunas do anexo Ill do Decreto n° 5.824/2006.

Identificou-se que esse cenario resulta em algumas situagdes frustrantes para
os gestores, como: descontentamento com a falta de atualizagédo do Decreto e da
carreira do PCCTAE como um todo, receio, inseguranca e sentimento de injustica ao
definirem o percentual do IQ a ser concedido aos servidores. Questdes que motivaram
a sugestdo da atualizacdo do Decreto, com urgéncia, pela grande maioria dos
participantes da pesquisa.

Diante desses resultados, como contribuicdo desse estudo, recomendou-se
uma alteracdo no Decreto n°® 5.824/2006, com a inclusdo de dispositivos € uma
proposta para um novo anexo lll, conforme sugestdo de minuta no Apéndice A deste
relatério. Salienta-se que essas recomendacdes sdo enviadas para o
FORGEPE/ANDIFES para analise e alteragbes ou inclusbes que esse orgao julgar
pertinentes.

O objetivo dessas recomendagdes € que sejam sanadas as lacunas
identificadas no Decreto, para a melhoria da gestao do processo de concessao do 1Q,
além de possibilitar uma isonomia na concessao desse beneficio para os servidores
com o mesmo titulo e demais requisitos em todas as IFEs. Ademais, normativas
atualizadas e claras, além de melhorar o trabalho da gestdo, podem reduzir ou evitar
a frustracdo e desmotivagcdo dos servidores com a relacdo indireta do 1Q, e em
consequéncia interferir no desempenho de suas atividades.

Cabe lembrar que a carreira do PCCTAE possui baixa atratividade e alta
rotatividade devido a diferenca de remuneracdo, quando comparada a carreiras de
outros 6rgéos publicos (JEREMIAS JUNIOR, 2022; FORGEPE, 2023). Os TAEs s&o
servidores jovens, com alta escolaridade, insatisfeitos, com disposi¢éo para mudar de
atividade, por meio de movimentacgédo vertical (o que nao é permitido) ou reingresso
no servigo publico em carreiras com padroes de remuneragao maiores (JEREMIAS
JUNIOR, 2022).

Dessa forma, entende-se como relevante a atualizagao da legislagéo do 1Q,
que trata de parte bastante significativa da remuneragdo desses servidores, assim
como a atualizacdo de outros aspectos dessa carreira, como a descricdo das
atividades dos cargos do PCCTAE, a qual data de 1987, pois o Oficio Circular n°
015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC, que trazia a descricdo dos cargos do PCCTAE, foi
revogado pelo Oficio Circular n°® 1/2017/COLEP/CGGP/SAA-MEC, sem apresentar
nova descri¢ao, instruindo a utilizar a descricado dos cargos do antigo PUCRCE (do
ano de 1987).

Salienta-se que, embora ndo tenha sido o foco desse estudo, entende-se que
o ideal seria a atualizagao e reestruturacdo da carreira como um todo, ao se analisar
os relatos dos gestores nessa pesquisa, aliado ao que se observa nos registros das
discussodes ocorridas no FORGEPE, especialmente no 1° Seminario sobre o PCCTAE
(FORGEPE, 2023). Além de que, de acordo com pesquisas do Institute for the Future,
sobre prognosticos para o futuro do trabalho no servigo publico brasileiro, na préxima
década as habilidades dos servidores publicos devem mudar dramaticamente - de
especialistas rigidos para generalistas flexiveis, capazes de lidar com novas questdes



de diferentes perspectivas - considerando que as necessidades da sociedade estao
se tornando mais complexas e a automacao das ferramentas da burocracia esta
acontecendo de forma mais ampla (DUNAGAN et al., 2021).

Apesar dessas constatagcdes, sugere-se, neste momento, a atualizagdo do
Decreto n° 5.824/2006, devido a urgéncia e sugestdes de atualizagdo demonstradas
pelos gestores nesse estudo, e considerando que a discussao e atualizagdo da
carreira como um todo pode ser bastante morosa, conforme se observou na
construgéo da carreira do PUCRCE (de 1987) e do PCCTAE (de 2005), abordada na
secao 2.2 desta dissertacao.

Para estudos futuros, sugere-se uma investigagdo aprofundada sobre o que
propde o Decreto n° 5.824/2006 - valorizacdo maior da qualificacdo especializada dos
servidores por meio do IQ de relagao direta - aliado ao estudo sobre as areas do
conhecimento, sobre a contribuicao dessa diferenciagao na pratica das atividades dos
servidores TAEs, considerando as mudancas que vém ocorrendo nessas fungoes e
que cada vez mais surgem cursos de educacao formal interdisciplinares.
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APENDICE A - Sugestio de minuta para a alteragido do Decreto n° 5.824/2006

DECRETO N° XXX, DE XX DE XXXX DE 2023.

Altera o Decreto n® 5.824, de 29 de junho de
2006, que estabelece os procedimentos para a
concessao do Incentivo a Qualificagao e para a
efetivagcdo do enquadramento por nivel de
capacitagao dos servidores integrantes do Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacao, instituido pela Lei n® 11.091, de
12 de janeiro de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso |1V, da Constituigao, e tendo em vista o disposto no art. 11, no § 3° do art. 12
e no § 4° do art. 15 da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n°® 5.824, de 29 de junho de 2006 passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:
2 T

§ 1° A definigdo do ambiente organizacional do servidor se dara com a
comparacgao entre as atividades efetivamente realizadas e a descricao das atividades
tipicas dos ambientes organizacionais do anexo |II.

§ 2° Em caso de o servidor realizar atividades pertencentes a mais de um
ambiente organizacional do anexo Il, considerar-se-a aquele que abrange a maioria
das atividades tipicas do seu cargo realizadas.

§ 1° Com base em parecer fundamentado, podera ser considerada a relagao
direta de Incentivo a Qualificagdo quando a area do conhecimento ndo esta prevista
no ambiente organizacional do servidor e o curso realizado tem estreita relagédo com
as atividades que esse realiza em decorréncia do cargo que ocupa na carreira do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo.

§ 2° O parecer de que trata o § 1° devera ser elaborado com base em
argumentos solidos, a exemplo de consultas a setores e profissionais competentes da
area e a manifestacao da chefia do servidor, indicando a relagdo ou contribuicdo do
curso nas suas fungdes.”

Art. 2° O Anexo Ill ao Decreto n° 5.824 de 2006 passa a vigorar na forma do



Anexo | a este Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, X de XXXX de 2023; XXX° da Independéncia e XXX° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Camilo Santana

ANEXO |

Areas de conhecimento relativas a educagao formal, com relagdo direta aos
ambientes organizacionais

Todos os ambientes organizacionais:

Ciéncias sociais e comportamentais;

Computagédo e Tecnologias da Informagado e Comunicacéo;
Direito;

Educacao;

Humanidades;

Linguas/Letras;

Linguistica e Literatura;

Matematica e estatistica;

Negdcios e administracao;

Programas/cursos interdisciplinares que abrangem alguma dessas areas.

Ambiente organizacional Administrativo:

Comunicacao e informacao;

Producéo e processamento;

Higiene e servigos de saude ocupacional;

Servigos pessoais;

Servigo Social;

Programas/cursos interdisciplinares que abrangem alguma dessas areas.

Ambiente organizacional Infraestrutura:
Arquitetura e construgao;

Biodiversidade;

Ciéncias ambientais;

Engenharias;

Higiene e servigos de saude ocupacional;
Meio ambiente;

Produgao e processamento;

Servigos de seguranga;

Servigos de transporte;

Programas/cursos interdisciplinares que abrangem alguma dessas areas.

Ambiente organizacional Ciéncias Humanas, Juridicas e Econémicas:
Arquitetura e construgao;

Antropologia/Arqueologia;

Bem-estar;

Comunicacao e informacao;

Planejamento Urbano e Regional / Demografia;

Servigo Social,




Servigos pessoais;
Programas/cursos interdisciplinares que abrangem alguma dessas areas.

Ambiente organizacional Ciéncias Bioldgicas:

Agricultura;

Biodiversidade;

Ciéncia de alimentos;

Ciéncias ambientais;

Ciéncias bioldgicas;

Ciéncias fisicas;

Engenharias relacionadas as areas das ciéncias biolégicas e da saude;
Meio ambiente;

Saude;

Veterinaria;

Programas/cursos interdisciplinares que abrangem alguma dessas areas.

Ambiente organizacional Ciéncias Exatas e da Natureza:
Agricultura;

Antropologia / Arqueologia;

Arquitetura e construgao;

Biodiversidade;

Ciéncias ambientais;

Ciéncias bioldgicas;

Ciéncias fisicas;

Engenharias;

Geociéncias;

Meio ambiente;

Veterinaria;

Silvicultura;

Programas/cursos interdisciplinares que abrangem alguma dessas areas.

Ambiente organizacional Ciéncias da Saude:

Bem-estar;

Biodiversidade;

Ciéncia de alimentos;

Ciéncias ambientais

Ciéncias bioldgicas;

Ciéncias fisicas;

Engenharias relacionadas as areas das ciéncias bioldgicas e da saude;
Meio ambiente;

Saude;

Servigo Social;

Servigos pessoais;

Programas/cursos interdisciplinares que abrangem alguma dessas areas.

Ambiente organizacional Agropecuario:
Agricultura;

Arquitetura e construgao;

Biodiversidade;

Ciéncia de alimentos;

Ciéncias ambientais;

Ciéncias bioldgicas;

Ciéncias fisicas;

Engenharias;

Geociéncias;

Meio ambiente;

Pesca;

Saude;

Servigos pessoais;

Veterinaria;

Programas/cursos interdisciplinares que abrangem alguma dessas areas.

Ambiente organizacional Informagao:
Artes;




Ciéncias fisicas;

Comunicacéo e informagéo;

Engenharias relacionadas a computagao e tecnologia da informagéo;
Programas/cursos interdisciplinares que abrangem alguma dessas areas.

Ambiente organizacional Artes, Comunicacéao e Difusao:

Arquitetura e construgao;

Artes;

Comunicacao e informacao;

Produgao e processamento;

Programas/cursos interdisciplinares que abrangem alguma dessas areas.

Ambiente organizacional Maritimo, Fluvial e Lacustre:
Biodiversidade;

Ciéncias ambientais;

Ciéncias bioldgicas;

Ciéncias fisicas;

Engenharias;

Geociéncias;

Meio ambiente;

Pesca;

Veterinaria;

Programas/cursos interdisciplinares que abrangem alguma dessas areas.
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